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Ressortgemeinschaftlicher Bericht
Stabilitatspartnerschaft Mittlerer Osten

1. Einleitung

Die Flichilingskrise des Jahres 2015 hat die Aufmerksamkeit schlaglichtartig auf die
Lage in Syrien und dessen unmittelbare Machbarstaaten Irak, Libanon, Jordanien
und die Turkei gelenkt. Allein aus Syrien und Irak kam Uber ein Drittel der Flachtlinge,
die sich 2015 auf den Weg nach Europa machten.

Um den Menschen in ihrer Heimat Bleibeperspekiiven zu geben, missen wir kinftig
einen verstarkten Beitrag leisten, dass bewaffnete Konflikte beendet und die Grund-
lagen fur Stabilitat und Wohlstand gelegt werden, u.a. durch die Schaffung legitimer
staatlicher Strukituren. Dies bedarf des Einsatzes aller der Bundesregierung zur
Verfugung stehenden Instrumente der Aullen-, Sicherheits-, Entwicklungs- und
Wirtschaftspolitik. Der Bundesregierung wird es vor allem darum gehen, in Fort-
fihrung und moglicherweise Erweiterung der Agenda von London, zusammen mit
unseren Partnem und unter Nutzung aller sinnvollen Instrumente so voranzu-
kommen, dass Rickkehr- und Bleibeperspekiiven in der Region entstehen, die die
Fluchtbewegungen nachhaltig reduzieren und dann tatsachlich Stabilitat im Sinne der
Stabilitatspartnerschaft begrinden konnen.

Um die ganze Bandbreite der Instrumente noch starker miteinander zu verknipfen,
und somit grofere Wirkung fur die Menschen in der Region zu erzielen, hat das
Kabinett am 3. Februar 2016 beschlossen, das Mandat eines Sonderbeaufiragten
der Bundesregierung fir die Stabilitatsparinerschaft Mittlerer Osten (SMO-B) zu
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Die fiele der Stabilitatsparmerschaft sind:

Stabilisierung
unterstiitzen

-

Die Stabilitatspartnerschaft richtet sich dabei an bestehenden Jielen - u.a. Forderung
wvon Frieden und Sicherheit, Demokratie und Menschenrechten, wirtschaftlicher Ent-
wicklung und Machhaltigkeit - aus und ist Teil des stetig wachsenden Engagements
Deutschlands in der Welt. Inhaltlich geht &5 um die ganze Breite unseres Engage-
ments im Mittleren Osten: um Humanitdre Hilfe, strukturbildende Ubergangshilfe,
Stabilisierung’, mittel- und langfristi orientiete  Entwicklungszusammenarbeit,
Handel und Investitionen, aber auch um Zusammenarbeit im Sicherheitssektor,
inshesondere um Ausbildung und Ausstattung im Rahmen der Ertichtigungsinitiative
der Bundesregierung in Irak und Jordanien.

Die Stabilitatspartnerschaft Mittlerer Osten erganzt die enger angelegten und v.a. auf
rechtsstaatliche Institutionen und die Unterstutzung der fivilgesellschaft abzielenden
Transformationspartnerschaften mit Landern in Mordafrika und dem MNahen Osten.

Im Folgenden sollen die Stabilitatspartnerschaft Mittlerer Osten als Rahmen des
deutschen Engagements und die Schwerpunkte der Arbeit des Sonderbeauftragten
der Bundesregierung seit Februar 2016 dargestellt werden. Dabei haben sich, gut ein
Jahr nach dem Kabinettsheschluss zur Berufung des SMO-B, operativ folgende
Arbeitsstrange entwickelt:

= Koordinierung der finanziellen und inhaltlichen Umsetzung der fusagen der
Londoner Syrnienkonferenz vom 04.02 2016 auf nationaler und - als Folge des
deutschen Ko-Vorsitzes - auf internationaler Ebene;

* zur Definition von Stabilisierung wgl. hier und im folgenden den Bericht  Entwicklung der Flichtlingslage; hier:
kdalnahmen zur Stabilisierung in Herkunfts- und Transitstaaten® fir die Sitzung des Bundeskabinetts am
13.07 2016
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+ die Fokussierung auf die Stabilitat des Irak;

+ die Prasenz in der Region und die Vertiefung der vor-Ont-Kontakie zu
Regierungen, intermnationalen Organisationen und  Nicht-Regierungs-
Organisationen (MROs ) fivilgesellschaft, und

« die Darstellung der Stabilititsparinerschaft gegeniiber der Offentlichkeit.

2. Syrienkonferenz 2016

Anfang 2016 wurden auf der Londoner Syrienkonferenz durch die intemationale
Gemeinschaft dber 12 Mrd. US-Dollar fur den Zeitraum von 2016 bis 2020 fir Syrien
und die Machbarstaaten zugesagt. Dabei hat die London Konferenz nicht nur die
uberragende Bedeutung des politischen Prozesses zur Losung der Syrienkrise unter
Fihrung der Vereinten Mationen unterstrichen, sondern sie hat auch eine neue
Philosophie im Umgang mit der syrischen Flichtlingskrise etabliert ( Turning the
Syran refugee crisis info a development opporfunity™ und damit neue Malistabe
gesetzt.

Dabei geht es vor allem um ein besseres Ineinandergreifen von Humanitarer Hilfe,
Stabilisierung, Bildung (Ziel: _Zugang zu Bildungsangeboten fir alle syrischen Kinder
bis Ende des Schuljahres 2016M7") und Beschaftigung (fiel: ;Schaffung von bis zu
1,1 Mio. Jobs bis 2018%) in Syrien und den Erstaufnahmestaaten Jordanien, Libanon
und der Tarkei. Die Umsetzung der Beschlisse ist seit Februar 2016 kontinuierich
vorangeschrtten. Der Sonderbeauftragte der Bundesregierung hat, unterstitzt durch
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Ergebnisse national und international, gemeinsam mit den anderen Ko-Gastgebemn
der Konferenz (Grofllbrtannien, VM, Kuwait, Norwegen) mit dem Ziel nachverfolgt,
alle Geber zur raschen und bedarfsorientierten Umsetzung der fusagen ZzZu
bewegen. Auch wurde der Informationsfluss gegeniber fivilgesellschaft, Medien und
breiterer Offentlichkeit stetig ausgebaut.

Eine erste Uberpriifung aller Ergebnisse der Londoner Syrienkonferenz wurde von
Deutschland zusammen mit Groltbrtannien und den Vereinten Nationen vorbereitet
und fand im Rahmen des Humanitaren Weltgipfels am 24. Mai 2016 statt
Eine weitere fwischenbilanz wurde dann im Rahmen der Eréffnungswoche der
VMN-Generalversammiung am 21. September 2016 gezogen (Ergebnisse sind im
Folgenden dargestellt).

Es kommt nun entscheidend darauf an, das Engagement der Internationalen
Gemeinschaft auch 2017 aufrecht zu erhalten. Es ist deshalb geplant, im April 2017
eine Folgekonferenz auf ministerieller Ebene, mit der EU als Hauptgastgeber, zu
organisieren. Dabei sollen die in London gesetzien Schwerpunkie weiter vertieft
werden. Deutschland kommt beim London-Follow-Up auch 2017 eine Flihrungsrolle
ZU.
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2.1. Intermnationales Engagement / Umsetzung der Finanzzusagen

Yon den in London zugesagten mehr als 12 Milliarden US-Dollar waren insgesamt 6
Mrd. US-Dollar fur 2016 vorgesehen. Mit Blick auf die kommenden Jahre (2017 —
2020) wurden in London weitere Zusagen in Hohe von 6,3 Mrd. US-Dollar gemachi.
Diese Mehrjahreszusagen sollen die Planbarkeit der Hife fur die
Implementierungspartner ernohen und auf diese Weise mittel- und langfristig
orientierte Projekte emmdglichen, um fir die Menschen vor Ort Perspektiven zu
eroffnen.

Die MNachverfolgung der finanziellen fusagen der Londoner Konferenz erfolgt
Funachst dber das bestehende Financial Tracking System (FTS) von YN/OCHA.
Dieses bildet jedoch vor allem humanitare Mittel ab. Ein von GroBbrtannien
Fusatzlich beauftragtes Tracking durch die NRO _Development Initiatives® (DI) bildet
die gesamten London-Zusagen ab. Mit Stand 13.01.2017 sind nach dem FTS 2016
6,28 Mrd. US-Dollar fur die Syrienkrise ausgezahlt worden bzw. fast 105 % der
Zusagen von London. Das von Groltbritannien beauftragte Tracking System hatte mit
Stand August 2016 bereits 6,3 Mrd. US-Dollar erfasst und damit etwas mehr als
100 % der fusagen von London.

Knapp 70 % der im FTS erfassten Gelder gehen an die VN-koordinierten Hilfsaufrufe
und die darunter gefassten implementierenden Organisationen wie WFF, UNHCR,
UNICEF, UMDP, aber auch NROs. Mit Stand 13.01.2017 ist der regionale VN-
koordinierte 2016er Hilfsplan ,3ARP* flr die Nachbarlander Syriens mit 2,71 Mrd. US-
Dollar und damit zu 60 % finanziert. Der entsprechende 2016er Hilfsplan flr Syrien
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gut 55 % finanziert. Trotz der sehr guten Umsetzung der Londoner Zusagen und der
Tatsache, dass absolut mehr Geld als 2015 vorhanden war, kam es zu emeuter
Unterfinanzierung der VYMN-koordinierten Hilfsplane — nicht zuletzt aufgrund eines
gewachsenen Bedarfs.

Wichtig ist mit Blick auf die Zusagen die sich verstetigende Tatsache, dass vier grofle
Geber — allen voran Deutschland, die EU-Kommission (auch mit deutschen Mitteln),
USA und Groftbritannien — allein rd. 65 % der Gesamtzusage stemmen. Es ist nicht
abzusehen, dass sich dies 2017 andem wird.

Im Ubrigen blieben in 2016 Zuwendungen privater Geber hinter den allgemeinen
Erwartungen zurick.
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2.2. Deutsches Engagement

2.2.1. Umsetzung der Finanzzusagen

Die Bundesregierung hat die fir 2016 vorgesehenen Mittel in Hohe von 1,3288 Mrd.
Euro umgesetzt (d.h. vertraglich gebunden, dabei zu grofien Teilen auch schon
ausgezahit). Deutschland hatte die groftte bilaterale Zusage der Konferenz gegeben
und stellit bis 2019 insgesamt 2,3 Mrd. Euro bereit. Rund 70 % des deutschen
Beitrags fur 2016 wurden an die von den VM koordinierten Hilfsplanen fur Syren und
fur die Region gegeben. Hervorzuheben ist, dass mit Hilfe des deutschen Beitrags
zum Welterndhrungsprogramm 2016 die Verteilung von Nahrungsmitteln in Syrien
und — v.a. Uber Geldkarten — in den Machbarandern fur Millionen von Fluchilingen
gesichert werden konnte. Dies hat die Situation in Jordanien und im Libanon deutlich
verbessert.

Konkret setzt sich der deutsche finanzielle Beitrag des Jahres 2016 aus Mitteln des
AA und des BMZ zusammen. Das AA hat dabei 730 Mio. Euro bereitgestellt, das
BMZ 4717 Mio. Euro. Hinzu kommen 127 Mio. Euro als deutscher Beitrag flr die
EU-Tlrkei-Fazilitdt. Deutschland war zudem im Jahr 2016 grifiter Gebher der VM-
koordinierten Hilfsplane 3RFP fur die Region und HRP fur Syrien mit einem Beitrag
won rund 1 Mrd. Euro.

2.2.2. Schwerpunkte
<INside Syria“, Bildung, Beschaftigung, Kommunale fusammenarbeit

Meben den finanziellen fusagen hat Deutschland auch inhaltliche Schwerpunkte
gesetzt.

Unter der Uberschrift Inside Syriz* hat die Konferenz unter Leitung der Bundes-
kanzlerin die internationale Aufmerksamkeit auf die Lage in Syrien selbst gerichtet,
auf die zahlreichen Verletzungen des humanitaren Volkemmechts und auf die anhal-
tend katastrophale humanitare Lage. Insgesamt sind nach derzeitigen Schatzungen
der YN 13,5 Mio. Menschen auf humanitare Hilfe angewiesen, unter ihnen 6,1 Mio.
Binnenfliichtlinge und 6 Mio. Kinder. Zenfrales Ziel ist der ungehinderte, dauerhafte
Zugang zu allen hilfsheddrftigen Menschen — hierfur setzt sich die Bundesregierung
im Rahmen der Intermationalen Unterstitzungsgruppe fir Syrnen (ISSG) und im
Rahmen der Humanitaren Hilfe dber die vor Ort tatigen VN-Organisationen und das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) ein.

In London wurden zudem Kemprinzipien der Stabilisierung zur Unterstlitzung einer
Planungsprozess fur Stabilisierung, Friedenskonsolidierung und Wiederaufbau zu
initiieren, der nach einer politischen Losung des Konflikts zum Tragen kommen soll.
Deutschland und Groftbritannien beteiligen sich aktiv an dem Planungsprozess, u.a.
finanziell und durch Abordnung von Experten in das Planungsteam.
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Stabilisierungsmalnanmen vomehmlich in Gebieten aulerhalb der Kontrolle des
Assad-Regimes sollen schon heute helfen, die Menschen vor Ort zu unterstiizen.
Die Bundesregierung unterstitzt allein in 2016 mit insgesamt 50 Mio. Euro den
Wiederaufbau (ber den Syria Recovery Trust Fund (SETF) und die Gl1Z, die Arbeit
der Weilkhelme und — poliisch, personell und organisatorisch - die vom VM-
Sondergesandten fur Syrien Staffan de Mistura geleiteten Verhandlungen fur eine
politische Losung.

Zur Schaffung nachhaltiger Perspektiven vor Ort und zur Stabilisierung der ortlichen
Strukturen unterstitzte die Bundesregierung 2016 mittel- und langfristige Malnah-
men uber die VN-Organisationen vor Ort und die GIZ in Hohe von rd. 68 Mio. Euro
u.a. in den Bereichen Landwirtschaft, Emahrungssicherung, Bildung (einschliellich
berufliche Bildung), Beschaftigungsforderung, Gesundheitsversorgung, Wasser-
versorgung und Rehabilitierung von Infrastruktur. Dardber hinaus fordert die
Bundesregierung auch gezielt poliische Dialogprozesse.

Dreiklang Bildung-Ausbildung-Beschaftigung

Die Unterstitzung der Bundesregierung fur die Nachbarlander Syriens umfasst
vor allem drei zentrale Komponenten.

Durch Schulbildung soll eine verlorene Generation® von Kriegskindemn
vermieden werden, die keinen fugang zu Bildung hatten.

Durch Berufsbildung ergeben sich fur Jugendliche Perspektfiven. Sie beugen
einer moglichen Radikalisierung vor. Die erworbenen Fahigkeiten, zusammen
mit Kapitalhilfen, erleichtern eine moagliche Rickkehr in die Heimat.

Durch die Beschaftigungsoffensive Nahost / Cash for Work sollen sowohl
Flichtlinge als auch Bewohner der aufnehmenden Gemeinden Arbeit
bekommen.

Bildung ist Kernanliegen des Engagements der Bundesregierung. Deutschland ist
einer der groftten  Bildungs-Geber® in Syrien und den von der Syrienkrise betroffenen
Machbarlandem. Das BMZ unterstitzie 2016 Bildungsmainahmen in Syrien und
inshesondere in den Erstaufnahmel@ndermn Jordanien, Libanon, Torkei und Irak mit
insgesamt Uber 240 Mio. Euro. Schwerpunkt ist hier die Beschulung aller syrischen
Flichtlingskinder in den Erstaufnahmelandern, sowie Berufsbildungsangebote flr

Jugendliche. Ein grofier Teil wird dber UNICEF umgesetzt, sowie (dber KFW, GIZ und
verschiedene NROen. Mit diesen Mitteln allein werden dber 1 Mio. Kinder und

Jugendiiche erreicht.

Fudem werden Ober die Beschaftigungsoffensive MNahost in Jordanien und in der
Tirkei Lehrerstellen finanziert, um einen Mehrschichtbetrieb in den Schulen zu
ermoglichen und fur Jugendliche zusatzliche Aushildungsmaoglichkeiten durch beruf-
liche Bildungsprogramme anzubieten. Daniber hinaus hat das AA insgesamt rund
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50 Mio. Euro fir Stipendienprogramme in den Nachbarlandem Syriens bereitgestelit.
Einzelne Malknahmen werden exemplarisch im Rahmen der Landerversinbarungen

aufgefuhrt.

Beschaftigungsforderung ist ein weiteres Kemanliegen der Bundesregierundg.
Das BMZ hat daher in London die ,Beschéaftigungsoffensive Nahost® — international
bekannt als Partnership for Prospects® - ins Leben gerufen. fiel ist es, schnell
verfugbare Einkommen fur Flichtlinge und Bewohner der aufnehmenden Gemeinden
uber sogenannte Cash-for-Work-Malnahmen zu schaffen sowie durch die Finanzie-
rung von Lehrergehadltern Bildung zu fordem. Daflr hat das BMS in 2016 200 Mio.
Euro zur Verfugung gestellt. Insgesamt konnten in der Region (einschliefilich Irak) bis
Ende 2016 mund 57.000 Arbeitsméglichkeiten geschaffen, und somit 285.000
Familienmitglieder emeicht werden. Hinzu kommt Schulzugang fir mindestens
300.000 Kinder. Einzelne Malnahmen sind beispielhaft im Rahmen der
Landenvereinbarungen aufgeflhrt.

Kommunale Zfusammenarbeit bildet einen weiteren Schwerpunkt des deutschen
Engagements. Mit der Initiative Kommunales Know-how fur Mahost® fordert das BMZ
sowohl den Transfer von Experfise deutscher Kommunen als auch Projektparner-
schaften zwischen deutschen Kommunen und mit Aufnahmekommunen syrischer
Fluchtlinge in Jordanien, dem Libanon und der Turkeil. Im Auftrag des BMZ berat die
Senvicestelle fur Kommunen in der Einen Welt (SKEW) der Engagement Global
Kommunen zu moglichen Partnerschaftsanbahnungen und Projektpartnerschaften.
Eine Erganzung bietet zudem die vom BM<Z geforderte internationale Stadteplattform
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vative Lusungsansaize fiir eine nachhaltige Stadtentwickiung. Uber ein Online-Portal
(hitp:Mnitiative-nahost.de) kdnnen Aufnahmekommunen und deutsche Kommunen in
Kontakt treten. Die Parmerkommunen melden dort, in welchen Bereichen sie
Unterstiitzung brauchen — die Kommunen aus Deutschland das, was sie Konnen.
Zudem bietet das Portal viele Informationen und stellt best-practice Beispiele dar.

Die von Deutschland in London gesetrten Schwerpunkte bieten auch einen Ansatz-
punkt fur das Engagement der einzelnen Bundeslander in den MNachbariandem

Syriens.

Im Ubrigen war auch die CFF (Concessional Financing Facility) ebenfalls ein Ergeb-
nis der Londoner Syrienkonferenz. Sie wurde als bei der Weltbank (WB) angesiedel-
ter Multi-Geber-Treuhandfonds am 17.04.2016 im Rahmen der WB-Frihjahrstagung
ins Leben gerufen. Sie emaglicht es, fur die Ziellander Jordanien und Libanon
{Mitteleinkommenslander), die ansonsten nur fugang zu Marktkrediten haben, die
Kreditaufnahme bei multilateralen Entwicklungsbanken durch Geberzuschisse auf
hochkonzessionarem Niveau (vergleichbar |IDA-Konditionen) zu ermoglichen. Fir die
Funachst auf 5 Jahre angelegte Laufzeit der CFF wurde ursprunglich ein Kapitalisie-
rungsziel von 1 Mrd. US-Daollar vereinbart. Damit konnten durch Hebelungswirkung

bis zu 4 Mrd. US-Dollar konzessionarer Kredite an Jordanien und Libanon ermdaglicht
7
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werden. Deutschland hat durch das BMZ einen einmaligen Beitrag in Hohe von
20 Mio. Euro (Zuschisse) zugesagt und bereitgestelit. Das Steuerungskommitiee der
CFF hat inzwischen Kofinanzierungsbeitrage aus der CFF fur vier Vorhaben gebilligt,
davon drei in Jordanien (Wirschaftsforderung; Abwasser; Wasser/Energie) und eines
im Libanon (Strafeninfrastruktur/Beschaftigungsforderung). Auf Initiative der USA ist
die zunachst fur den Mittleren Osten und Mordafrika konzipierte CFF im Vorfeld des
s0g. ,Obama-Gipfels” zu Flucht und Migration am 20. September 2016 in Mew York
7u einem globalen Instrument ausgeweitet worden.

2.3. Londoner Landervereinbarungen

Die Landervereinbarungen zu Torkei, Jordanien und Libanon befinden sich in der
Umsetzung. fiel der Landerbeschlisse ist es, die betroffenen Lander bei der
Bewaltigung der Flichtlingskrise zu unterstitzen, ihre wirtschaftliche Entwicklung zu
fordern und den Flichtlingen dber Zugang zu Bildung und Beschaftigungsmaglich-
keiten eine (voribergehende) Bleibeperspektive zu bieten.

Hinsichtlich des Bildungsziels konnten mit Stand Oktober 2016 nach Angaben von
UMICEF bzw. der Regierungen bereits 972 000 Kinder, d.h. 62 % der 1,56 Millionen
5 bis17-Jahrigen in Jordanien, Libanon, der Tlrkei, sowie dem Irak und Agypten
eingeschult oder in Ausbildung gebracht werden. Beim Beschaftigungsziel gibt es
bescheidene Fortschritte. Solange der Konflikt andauert werden die Heraus-
forderungen im Umgang mit der Syrienkrise in allen Landemn bestehen bleiben.

2.3.1. Tirkei

Fir das Landerdossier zur Torkei ist der EU-Tlrkei-Aktionsplan der mafgebliche
Umsetzungsrahmen, der durch die EU-Tlrkei-Flichtlingsfazilitdt in Hohe won
Zunachst 3 Mrd. Euro unterstitzt wird. Mit Stand Anfang Januar 2017 sind von
3 NMrd. Euro ca. 2,2 Mrd. Euro alloziert - 1,45 Mrd. Euro vertraglich gebunden und
748 Mio. Euro ausgezahlt.

Bildung: Yon etwa 833.000 syrischen Flichtlingskindern werden nach Angaben der
tirkischen Regierung bisher 500.000 beschult (60 %) .Neue Einschulungen erfolgen,
beginnend mit dem Schuljahr 2016/2017, grundsatzlich nicht mehr in den proviso-
rischen Bildungszentren, sondern im regularen turkischen Schulsystem. Die grofiten
Herausforderungen bestehen bei der Rekrutierung von Lehrkraften und beim Ausbau
der Schulen. Die Beschaftigungsoffensive Nahost leistet hier mit der Finanzierung
won Anreizzahiungen fur 3000 freiwillige syrische Lehrerinnen und Lehrer einen
wichtigen Beitrag, der den Schulbesuch von mindestens 160.000 syrischen Kindermn
ermoglicht.

Weitere Hindemisse sind die verbreitete Kinderarbeit sowie Sprachbarrieren.
Die EU-Turkei-Fazilitat stellt 300 Mio. Euro fur die Verbesserung der Bildungszentren
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und den Schultransport zur Verfigung. Komplementar zu den Programmen, die
durch die Fagzilitdt finanziert werden, laufen Vorhaben von EU-ECHO, UNICEF,
MNROs, Kanada und Deutschland, zum Teil auch wdber non-formale Bildungs-
programme. FOr syrische Flichtlinge in der Tarkei wurden mit London® wvon
deutscher Seite zudem 750 Hochschulstipendien vergeben.

Beschéftigung: Die Gesamizahl der syrischen Flichtlinge in der Torkei wird auf
2.8 Mio. geschatzt. Uber die Anzahl der Arbeitssuchenden gibt es keine belastbaren
Informationen. Etwa 300.000 Syrer haben eine Arbeit gefunden, oft - aber nicht
immer - in informellen und/oder prekaren Beschaftigungsverhalinissen. Syrer kdnnen
in der Torkei seit Anfang 2016 Arbeitsgenehmigungen beantragen und unter
bestimmiten Voraussetzungen sogar eingebirgert werden. Bisher wurden 14.000
Arbeitsgenehmigungen erteilt, Tendenz steigend. Die gegenwartig schwache
Konjunktur belastet den Arbeitsmarkt.

2.3.2. Jordanien

Jordanien misst der Umsetzung von London® hohe Bedeutung bei; Grundlage ist der
Jordan Compact™. In Anerkennung seiner Leistungen fur Flichtlinge war Jordanien
gemeinsam mit Deutschland, Athiopien, Mexiko, Kanada, Schweden und dem VN-
Generalsekretar Mitgastgeber des Flichtlingsgipfels am 20. September 2016 in New
Y Ork.

Seit Februar wurde in Zusammenarbeit mit der Weltbank, Grofbritannien und den
USA ein nationaler Umsetzungsmechanismus geschaffen sowie ein Aktionsplan
verabschiedet, um Ober die nachsten Jahre, im Gegenzug fir intemationale Unter-
stitzung, jedem syrischen Flichtlingskind Zugang zu Bildung zu ermédglichen und bis
Zu 200.000 Arbeitsplatze fur syrische Fluchtlinge zu schaffen.

Bildung: Im Bereich Bildung wurden formale Resfriktionen zur Einschulung won
Fluchtlingskindern aufgehoben; die Zahl der Schulen im Doppelschichitsystem wurde
auf 200 verdoppelt und ein Programm fur 25.000 Kinder aufgelegt, die langer als drei
Jahre aulterhalb der Schule waren, um die Reintegration ins Schulsystem zu ereich-
tern. Mach Angaben von UMNICEF sind von 235.000 schulpflichtigen syrischen
Kindem 181.000 in Schule oder Ausbildung (78 %). Swar ist die Finanzierung fur das
kommende Schuljahr gesichert, Engpasse bestehen jedoch fort, vor allem bei Schul-
infrastrukiur, Ausstatiung und Qualitat des Unterrichts. Aufgrund von Kinderarbeit,
jahrelanger Entwohnung vom Schulbetrieb, mangelndem Schultransport etc. wird das
bestenende Schulangebot nicht von allen schulpflichtigen Kindem wahrgenommen.
Der sog. ,Acceleration Plan® der jordanischen Regierung wird von verschiedenen
Gebern unterstitzt. Deutschland tragt 20 Mio. Euro bei; weitere 19 Mio. Euro sollen
fur den Bau von Schulen bereitgestellt werden. Auch hier finanziert die Beschafii-
gungsoffensive des BMZ die Gehalter von rund 5.000 Lehrerinnen und Lehremn,
um den Untermcht von syrischen Flichtlingskindem in Zweischichtschulen zu
ermaoglichen.
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Durch die Bundesregierung wurden im Jahr 2016 insgesamt 235 Hochschul-
stipendien an syrische Flichtlinge in Jordanien vergeben. Davon stellt AA 195 Ober
die Deutsche Akademische Flichtlingsinitiative Albert Einstein (DAF1) bereit.
40 Hochschulstipendien werden wvom BMZ im Rahmen der Sonderinitiative
JFluchtursachen bekampfen — Flichtlinge reintegrieren” finanziert und mithilfe von
innovativen digitalen Pilotmalnahme fir mobiles Lemen studienbegleitend
unterstitzt.

Beschiftigung: Uber die Gesamtzahl der syrischen Flichtliinge in Jordanien gibt es
widersprichliche Zahlen. Der UNHCR hat 657.000 Personen registriert; die jordani-
sche Regierung geht dagegen von 1,3 Mio. Flichtlingen aus. Laut jordanischer
Regierung sollen bis Februar 2017 insgesamt 50.000 Arbeitsgenehmigungen verge-
ben werden, um die arbeitssuchenden Syrer sukzessive ins Wirtschaftsleben zu
integrieren. Informell sollen etwa 200.000 bis 300.000 Personen tatig sein, zumeist in
prekaren Umstanden in den Bereichen Landwirtschaft, Bau und Dienstleistungen. Im
Rahmen der Beschaftigungsoffensive Mahost" konnten bis Jahresende 2016 rund
14.000 Arbeitsmoglichkeiten (davon 50 % fur Syrer) geschaffen werden, u.a.
temporare Arbeitsplatze in den Bereichen Recycling und Straftenaushessenundg.

Aufterdem wurden im Rahmen der Uberpriifung der Europdischen Nachbarschafis-
polik (EMP) neue Parinerschaftsprioritaten mit Jordanien wvereinbart. Zentrales
Element ist der [EU-Jordan Compact” — eine Umsetzung der Elemente in EU-
Kompetenz des Londoner Jordan Compact — mit einer bereits im Sommer 2016 in
Kraft getretenen und auf zehn Jahre befristeten Lockerung der praferenziellen
Ursprungsregeln. Diese gilt in 18 Sonderwirtschafiszonen fir 52 Warengruppen,
sofern ein Mindestanteil syrischer Beschaftigter nachgewiesen wird. el ist es, neue
privatwirtschaftliche Arbeitsplatze fur Jordanier und syrische Flichtlinge zu schaffen.
Dazu bedarf es wverstarkter Invesfiionen. Eine erste Wirtschafts- und Investoren-
konferenz soll bald stattfinden, parallel werden Projekte zur Beseitigung
birokratischer Hindernisse fur auslandische Investoren mit der Intemational Finance
Corporation (IFC) bzw. der Weltbank ausgearbeitet.
Seit November 2016 stellt die EU zudem eine zweite Tranche wvon Makro-
Finanzhilfen fir Jordanien in Hohe von 200 Mio. Euro zur VerflUgung, die 2017 weiter
aufgestockt werden sollen. Sie bettet sich ein in das seit Sommer 2016 laufende
'WF-Programm i.H.v. 723 Mio. US-Dollar.

Sicherheitssektor: Zur Starkung der Resilienz Jordaniens wurden im Rahmen der
Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung Projekte zur Starkung des Sicherheits-
sektors initiiert. Die Projekte dienen insbesondere der Starkung der jordanischen
Fahigkeit Bedrohungen fur ihre Grenzen zu erkennen und diese abzuwehren.
Des Weiteren wird die Mobilitdt der jordanischen Streitkrafte gestarkt, unter anderem
durch die Verbesserung der Fahigkeit zum angemessenen Transport von Fluchi-
lingen. Far 2016 stand dafir ein Finanzvolumen von mehr als 30 Mio. BEuro zur
Verfigung, fur 2017 sind emeut rund 30 Mio. Euro vorgesehen.
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2.3.4. Libanon

Lihanon ist weiter das Land mit dem weltweit hochsten Flichtlingsanteil an der
Gesamtbevolkerung (1:4). Im Einklang mit den in London vorgelegten Selbst-
verpflichtungen ( Statement of Intent") hat die bisherige Interims-Regierung
Reformen bei Bildung und fugang zum Arbeitsmarkt eingeleitet. Gleichzeitig bleibt
die Situation der Flichtlinge prekar, mehr als 70 % von ihnen sind ohne gulltigen
Aufenthaltstitel im Land. Fir Aufenthaltsgenehmigungen, die an strenge birokra-
tische Vorgaben gebunden sind, werden hohe Gebuhren verlangt. Die Ankindigung,
eine  Aftestation® des Flichtlingsstatus einzufihren, ist bislang nicht in die Praxis
umgesetzt worden. Der am 31. Oktober 2016. neu gewahlte chnstliche Prasident,
General Michel Aoun und sein Umfeld gelten als konservativ in Flichtlingsfragen.
Insgesamt bleibt das innenpolitische Umfeld komplex.

Bildung: Libanon hat die dffentlichen Schulen fur syrische Flichtlinge gedffnet und
ein Programm namens _Reaching all Children with Education (RACE) aufgelegt.
Von 379.000 schulpflichtigen, syrischen Kindern sind nach Angaben der Regierung
im Schuljahr 201672017 262.000 in Schule oder Aushildung (69 %).

Um die in London wvereinbarten Bildungsziele (Schulbildung und bernufliche
Ausbildung) umsetzen zu konnen, werden ca. 350 Mio. US-Dollar jahrich benotigt.
Die Internationale Gemeinschaft stellte bisher fiir den Bildungssektor insgesamt rund
250 Mio. US-Dollar zur Verfugung (ca. 72 %). Dabei ist Deutschland einer der
grofiten bilateralen Geber fir RACE: Das BMZ finanziert derzeit im Bildungssektor
laufende Vorhaben i.H.v. rund 68 Mio. Euro, v.a. mit Mitteln aus der strukturbildenden
Ubergangshilfe. Im Bildungssektor stellt das AA 2016 (ber die Deutsche Akade-
mische Flichtlingsinitiative Albert Einstein (DAFI) beim UMHCR 160 Hochschul-
stipendien fir syrische Flichtlinge bereit.

Beschaéftigung: Im Libanon gibt es laut UNHCR 1,03 Mio. registrierte syrische
Fluchtlinge, dariber hinaus nach UNHCRE Angaben 300.000 nicht-registrierte.
Es wird geschatzt, dass 300.000 bis 400.000 Syrer im Libanon Arbeit suchen.
Mehrere Hunderttausend Syrer sollen illegal als Tagelohner beschaftigt sein.
Ende Juni 2016 wurde die Selbstverpflichtung syrischer Fllichtlinge, nicht (1) zu
arbeiten, abgeschafft. Damit trat ein vormals bestehendes syrisch-libanesisches
Abkommen wieder in Kraft, das eine Erwerbstatigkeit fir Syrer in den Sektoren Bau,
Landwirtschaft und hausliche Dienstleistungen emaoglicht. Die wirtschaftliche
Situation des Libanon hat sich aber gerade in diesen Bereichen wverschlechtert.
Die  Beschaftigungsiniiative Mahost® des BMZ (Cash for Work) hat im Jahr 2016
rund 4.900 Arbeits- und 5.000 Berufshildungsmoglichkeiten geschaffen.

Sicherheitssektor: Seit 2006 tragt Deutschland im Rahmen der Mission UNIFIL
dazu bei, die seeseitigen Grenzen des Libanon zu sichern sowie den Fahigkeitsauf-
bau der libanesischen Marine voranzZutreiben. ZJiel des deutschen Engagements ist
die schrittweise Ubergabe der Verantwortung zum Schutz der seeseitigen Grenzen
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an die libanesische Regierung. Der Aufbau der libanesischen Streitkrafte braucht
aufgrund der politischen Gesamtlage, fehlender finanzieller Ressourcen und noch
bestehender Ausbildungs- und Ausstattungsmangel noch weiter Zeit.

3. Irak

In Irak gibt es ca. 230.000 syrische Flichilinge. Gleichzeitig gibt es seit Ausbruch der
|'5-Krise uber 3,2 Mio. Binnenvertriebene, ca. 11 Mio. Menschen sind von Humani-
tarer Hilfe abhé&ngig. Im Vordergrund steht derzeit insbesondere der Kampf gegen
den |5. Innenpolitisch hat die Regierung al-Abadi im letzten Jahr wichtige
Reformprozesse angestofien, diese wurden jedoch durch konfessionell gepragte
Machtkampfe innerhalb von Regierung und Pardament in der Durchfihrung
weitgehend blockiert. Die Beziehungen zwischen der Zentralregierung in Bagdad und
der Regierung der Region Kurdistan in Erhil haben sich im Zuge der gemeinsamen
Militaroperation zur Befreiung wvon Mosul zwar verbessert, dennoch ist der
Zusammenhalt nach wie vor prekar. Wichtige Fragen zur Verteilung von
Oleinnahmen und Haushaltsmitteln sowie zur Zugehorigkeit der zwischen Bagdad
und der Region Kurdistan-lrak umstrittenen Gehiete bedlrfen weiterhin der Klarung.

Die Stabilitatspartnerschaft bildete in 2016 einen Rahmen fir das umfassende
deutsche Engagement.

Im Vordergrund stand der (2016 durch SMO-B wahrgenommene) Ko-Vorsiiz der AG
Stabilisierung innerhalb der intemationalen Anti-1S-Koalition. Deutschiand hat auf
diesem Gehiet nicht nur ein klares Profil, sondern eine FUhrungsrolle.

Das AA konzenfriert sich fur die Stabilisierung in Irak auf Ma®nahmen zum
Wiederaufbau, zur Versohnung und zur zivilen Sicherheit im Wert von 52 Mio. Euro
seit 2014, Zusatzlich werden umfangliche Mittel fir humanitdre Hilfe und ein
Ungebundener Finanzkredit fir StabilisierungsmaBnahmen in HOhe wvon
500 Mio. Euro bereitgestell.

Das BM? hat entwicklungspoliische/strukturelle Malnahmen zur Stabilisierung in

lremlls moad [SE N FaTa i ¥ HES e e Mo [T wem ow e o
Irar Sl LU I‘I- IIIII. ment 15 $uu mid. I:l.ll'..l [*1] Ilﬁl&lul&l el I:Ill_.l-d.yﬂlll'z.'lll. I.‘.!I. dl..ll EII i

mittelfristige Unterstitzung von syrischen Flichtlingen, irakischen
Binnenvertriebenen und der Bevdlkerung in den aufnehmenden Gemeinden in
Provinzen in Mord- und in £entralirak ausgerichtet. Insgesamt unterstitzt das BMZ
die Stabilisierung und den Wiederaufbau 15-befreiter Gebiete allein in 2016 mit ca.
85 Mio. Euro, zum groftten Teil dber UNDP und UNICEF, finanziert mit Mitteln v.a.
der strukturbildenden Ubergangshilfe.

Das AA stellt Gber die Deutsche Akademische Fluchitlingsinitiative Albert Einstein
(DAF1) beim UNMHCR zusatzliche 120 Hochschulstipendien fur syrische Flichtlinge
bereit.

In Unterstiitzung des Bereichs Wirtschafts- und Haushaltsreform hat die Bundes-
regierung 2016 Staatssekretar a.D. Jorg Asmussen als Berater der irakischen
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Regierung benannt. Auf Basis einer ersten Beratungsreise im Juli 2016 wurden in
Fusammenarbeit mit der irakischen Regierung sieben prioritare Handlungsfelder
identifiziert, die den zustandigen Fachressors zur weiteren Ausgestaltung ubermittelt
wurden. U.a. wird das BMZ im Jahr 2017 Mittel im Rahmen der Technischen
Fusammenarbeit zur Verfilgung stellen und — auch auf der Basis der Empfehlungen
von 5tS a.D. Asmussen — Reformen in den Bersichen Privatsekiorentwicklung und
Verwaltungsreform unterstitzen.

Durch diese Malnahmen tragt Deutschland dazu bei, dass im Einklang mit dem seit
Juli 2016 angelaufenen IWF-Programm dringend notwendige wirschafiliche
Heformen eingeieiiet werden.

Deutschland tragt zum einen durch Projekte im Rahmen Ertichtigungsinitiative der
Bundesregierung zur Starkung des Sicherheitssekiors sowohl fur die irakischen
Streitkrafte als auch fur die Sicherheitskrafte der Region Kurdistan-lrak bei.
2016 wurden hierfir 22 Mio. BEuro eingesetzt, flir 2017 sind emeut rund 20 Mio. Euro
fur Projekte vorgesehen. fum anderen erfolgt Ausbildungsunterstitzung fur die
irakischen Streitkrafte und die Sicherheitskrafte der Region Kurdistan-lrak durch die
Bundeswehr. Seit Beginn der Ausbildung sind bereits Gber 12.000 Sicherheitskrafte
ausgebildet worden. Das sichtbare Zurickdrangen der Temororganisation des
sogenannten Islamischen Staates’ in 2016 ist unter anderem auf die Wirksamkeit
des deutschen Engagements zurickzuflhren.

4. Kommunikation der Stabilititspartnerschaft gegeniiber der Offentlichkeit

Im Hahmen des Mandats des Sonderbeauftragten hat die Bundesregierung das
deutsche Engagement aktiv kommuniziert — sowohl gegeniiber der Offentlichkeit in
Deutschland als auch in der Region.

Durch Kommunikation aber Fact-Sheets, Flyer und Beifrage in den sozialen Medien,
die vor allem die vielfaltigen Wirkungen des deutschen Engagements beschreiben,
konnten zahlreiche Menschen emeicht werden. Im Eahmen der Anti-1S-Koalition ist
Deutschland neben dem Ko-Vorsitz der Arbeitsgruppe Stabilisierung auch in der
Arbeitsgruppe Strategische Kommunikation vertreten und bringt sich dort aktiv ein.

Des Weiteren Kommunizierten Sonderbeauftragter und Arbeitsstab durch eigene
Beitrage, v.a. bei Reisen in die Region und bei offentlichen Veranstaltungen in
Deutschland und im Mittleren Osten.

2017 soll die Kommunikation zum deutschen Engagement weiter ausgebaut werden.
Der Sonderbeauftragte und sein Arbeitsstab stehen hierzu im Austausch mit den
Ressorts.

5 Fazit und Ausblick
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Deutschland ist nicht nur einer der groften Geber, sondemn auch malgeblicher
Mitgestalter der internationalen Agenda zum Umgang mit der syrischen
Flichtlingskrise.

Vor diesem Hintergrund hat das vergangene Jahr gezeigt, dass die Koordinierung,
Bindelung und Fokussierung des breitgefacherten Engagements der Bundes-
regierung, einschliellich ihrer herausgehobenen Rolle als Ko-Vorsitz in einschlagi-
gen internationalen Formaten, durch den SMO-B Mehrwert erbringt.

Dies wird an folgenden Punkten besonders deutlich:

= [Die deutschen finanziellen Ausagen fiur 2016 bei der Londoner
Syrienkonferenz wurden zu 100 % umgesetzt.

* Auch die internationalen finanziellen Zusagen fir 2016 bei dieser Konferenz
wurden zu praktisch 100 % umgesetzt.

* Mehrwert ergibt sich auch durch koordinierte Kommunikation zu ,Syria and the
Reqgion” mit Regierungen, der nationalen und intemationalen Jvilgesellschaft,
den Medien und der breiten Offentlichkeit.

Im Hinblick auf 2017 und die Folgejahre steht auler Frage, dass sich die
Bundesregierung, auch angesichts ihrer herausgehobenen Rolle als Ko-Vorsitz der
Londoner Syrienkonferenz, weiterhin hohen Erwartungen ihrer Pariner gegeniber
sehen wird. Dies qgilt inshesondere mit Blick auf die Erstaufnanmelander (Stichworte
Bildung und Beschaftigung). Ein Stick weit wird es deshalb auch um Erwartungs-
management gehen und - damit zusammenhangend - um neue Geber und Finan-
Fierungsformen. Yor allem aber wird es darum gehen, in Fortfihrung und méglicher-
weise Erweiterung der Agenda von London, zusammen mit unseren Parinermn und
unter Nutzung aller sinnvollen Instrumente so voranzukommen, dass Rickkehr- und
Bleibeperspektiven in der Region entstenen, die die Fluchtbewegungen nachhaltig
reduzieren und dann tatsachlich Stabilitdt im Sinne der Stabilitatspartnerschaft
begrinden konnen.

ionkret zeichnen sich — unter Beachiung der Ressorizusiandigkeiien — vor aiiem
Zwei Handlungsfelder fur den Sonderbeauftragten flir die Stabilitdtsparmerschaft
Mittlerer Osten im zweiten Jahr bzw. in 2017 ab:

(1) Die Vor- und Nachbereitung der Ministerkonferenz 2017 einschlieilich einer
planerischen Vorbereitung von _post-agreement®-Szenarien fur Syrien und die
kontinuierliche Einbettung der Stabilitatspartnerschaft in  den regionalen
Gesamtkontext,

(2) das ressorfigemeinsame Handeln und die Beforderung der Anschlussfahigkeit an
die Programme und Projekte der Europaischen Nachbarschaftspolitik.

Die _Supporting Syria and the Region-Ministerkonferenz 2017 als Follow-Up der

London-Konferenz soll im April 2017 auf Einladung der EU in Brissel stattfinden.

Die Konferenz soll anknupfen an das Londoner Gipfeltreffen vom Februar 2016, aber
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auch an die friheren Ministerkonferenzen in Kuwait ( Kuwait [1-11¥) und
entsprechende Treffen 2014 in Berlin. Ob die inhaltliche Agenda wvon London
lediglich verieft oder ob sie ggf. auch erweitert wird, ist derzeit noch offen. Klar ist,
dass Geber ihre Zusagen von London fur die Jahre 2017 ff. - also Gber 6 Mrd. US-
Dollar — bestatigen und gegebenenfalls (in der Vielzahl) neue fusagen tatigen
werden um die Dynamik im finanziellen und inhaltichen Umsetzungsprozess (vor
allem auch im Hinblick auf Bildungs- und Beschaftigungsziele) aufrecht zu erhalten.
Es ist vorgesehen, dass einige der Ko-Gastgeber won London, einschlieltlich
Deutschlands, in Brissel erneut diese Rolle bernehmen.

Mit Blick auf _post-agreement™-Szenarnien fur Syrien (d.h. von Szenarien nach Beginn
gines inklusiven politischen Ubergangsprozesses) im Sinne der Vereinbarung von
London sowie SR-Res 2254 wird es — unter Beachtung der Ressorizustandigkeiten —
um die ressortgemeinschaftliche Mitwirkung an mdglichen Flanungen der Intematio-
nalen Gemeinschaft und der syrischen Diaspora zum Wiederaufbau Syriens gehen.
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